MESTO POLTAR

Hlavny kontrolor mesta

Sprava o vysledkoch kontroly ¢. 3/2021

V zmysle uznesenia Mestského zastupitel'stva v Poltari ¢. 197/2020 zo dna 21.12.2020,
v stlade so zakonom ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov a podla

Pravidiel kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta Poltar zo dna 21.02.2019 bola v Case
0d 10.02.2021 do 09.04.2021 (s prerusenim) vykonana:

Kontrola poskytnutia, Cerpania a vyuctovania dotdcii poskytnutych 7 rozpoctu mesta Poltar
za rok 2020 v zmysle platného VZN ¢. 4/2019 o poskytovani dotdcii 7 rozpoctu mesta Poltar

Opravnena osoba:
Ing. Tomas Skrabak, hlavny kontrolor mesta Poltar

Povinna osoba:
Mesto Poltar
Mgr. Martina Brisudové, primatorka mesta Poltar

Ciel’ kontroly: Overit’ dodrziavanie VZN ¢. 4/2019 o poskytovani dotacii z rozpo¢tu mesta
Poltar adodrziavanie zmluvnych podmienok dohodnutych v wuzatvorenych zmluvéach
0 poskytnuti dotacie, a to v oblasti poskytovania, Cerpania a vyictovania dotacii poskytnutych
z rozpoc¢tu mesta za rok 2020.

Namietky podané povinnou osobou a sposob vysporiadania tychto namietok: Povinnou
osobou neboli v predizenom termine predloZené pisomné namietky k zistenym nedostatkom,
navrhnutym odportcaniam, k lehote na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni ani
k lehote na splnenie prijatych opatreni.

Zistené nedostatky: Blizsie popisané v kapitole ,,3. Opis zistenych nedostatkov a odporucania
hlavného kontrolora“ tejto spravy.

1. Uvod

Na zéklade planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta Poltar (d’alej len ,,hlavny
kontrolor*) na 1. polrok 2021 bola v povinnej osobe mesto Poltar (d’alej len ,,povinna osoba‘)
vykonana zo strany hlavného kontroléra kontrola, zamerana na overenie dodrziavania VZN
¢. 4/2019 o poskytovani dotacii z rozpoctu mesta Poltar a dodrziavania zmluvnych podmienok
dohodnutych v uzatvorenych zmluvach o poskytnuti dotacie, a to v oblasti poskytovania,
Cerpania a vyuctovania dotacii poskytnutych z rozpoctu mesta za rok 2020.

Nazov, sidlo aVI(ij povinnej osoby: 5
Mesto Poltar, Zelezni¢na 489/1, 987 01 Poltar, ICO: 00316342

Kontrolované obdobie: rok 2020



2. Vysledky z vykonanej kontroly

Podmienky v oblasti poskytovania dotacii z rozpoétu mesta pravnickej osobe a fyzickej osobe
- podnikatel'ovi upravuje § 7 ods. 4, 6 a 7 zakona ¢. 584/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy ao0zmene adoplneni niektorych zakonov (dalej len ,,zdkon
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy*).

V zmysle § 7 ods. 4 uvedeného zakona moze mesto poskytovat’ dotacie len pravnickej osobe
a fyzickej osobe — podnikatelovi, ktori majt sidlo alebo trvaly pobyt na izemi mesta alebo
ktoré pdsobia, vykonavajui Cinnost’ na izemi mesta alebo poskytuja sluzby obyvatel'om mesta,
ato za podmienok ustanovenych vSeobecne zaviznym nariadenim mesta len na podporu
vSeobecne prospesnych sluzieb, vSeobecne prospesnych alebo verejnoprospesnych ucelov, na
podporu podnikania a zamestnanosti.

V zmysle § 7 ods. 6 uvedeného zakona sa v rozpoéte mesta na prisluSny rozpoctovy rok
prostriedky podla § 7 ods. 4 rozpoctuju na konkrétnu akciu, ulohu alebo ucel pouzitia
prostriedkov, pricom podliehaji roénému ziétovaniu S rozpoctom mesta.

V podmienkach mesta Poltar bolo poskytovanie dotacii zrozpoétu mesta vroku 2020
realizované v zmysle VSeobecne zavizného nariadenia mesta Poltar €. 4/2019 o poskytovani
dotacii z rozpoctu mesta Poltar (d’alej len ,,VZN ¢. 4/2019°), ktoré bolo u¢inné od 09.09.20109.

Prehlad zakladnvch informacii

Povinna osoba mala na zédklade VZN ¢. 4/2019 zverejnit’ na webovom sidle mesta vyzvu na
predkladanie Ziadosti 0 poskytnutiec dotacie na rok 2020, ato do 15.09.2019. V zmysle
vyjadrenia zodpovedného zamestnanca oddelenia financii, dani a spravy majetku mesta (d’alej
len ,,zodpovedny zamestnanec*) bola predmetna vyzva zverejnena na webovom sidle mesta
dna 11.09.2019, avSak uvedend skutoCnost’ nebola zo strany povinnej osoby hlavnému
kontrolorovi preukazani. Uvedena vyzva sa tieZ nmenachadzala v ramci povinnou osobou
predloZenej dokumentécie k vykonavanej kontrole.

V stanovenom termine boli predloZzené Ziadosti 0 poskytnutie doticie od 16 Ziadatelov,
pricom v pripade vSetkych Ziadosti iSlo o dotacie, o ktorych poskytnuti malo rozhodovat’
Mestské zastupitel’'stvo v Poltari (dalej len ,,MsZ*). Predlozené Ziadosti boli z hl'adiska
uplnosti a splnenia stanovenych nalezitosti overené zodpovednym zamestnancom povinnej
osoby, pricom vystupom z predmetnej kontroly bolo potvrdenie o vykonani zakladnej
finan¢nej kontroly (d’alej len ,,ZFK*), ktoré bolo uvedené na kazdej posudzovanej ziadosti.
Vsetkych 16 predlozenych Ziadosti spiiialo v zmysle vykonanej ZFK pozadované néaleZitosti
(v pripade dvoch Zziadosti az po ich doplneni na zaklade vyzvania povinnej osoby), a tak boli
postupené dotac¢nej komisii pri MsZ na prerokovanie. Dotacna komisia v danej veci zasadala
dna 06.11.2019, pricom vystupom z predmetného zasadnutia bola Zapisnica z dota¢nej
komisie, vypracovana dna 07.11.2019. V zmysle predmetnej zapisnice dotacnd komisia
posudila predlozené ziadosti jednotlivo, s prihliadnutim na vySku vynosu dane z prijmov
fyzickych osdb poukazanych uzemnej samosprave v roku 2018, pricom navrhla z rozpoctu na
rok 2020 vy€lenit’ na dotacie sumu 50 650,00 € (Co predstavovalo 2,1 % zo skuto¢nych
prijmov z dane z prijmov fyzickych osdb poukazanej mestu v predchadzajicom roku), ktora
bola komisiou navrhnuta na rozdelenie medzi jednotlivé ziadosti a nasledne predloZena na
schvalenie MsZ. Uéel pouZitia v pripade jednotlivych navrhovanych dotacii v zmysle § 9 ods.
3 VZN ¢. 4/2019 v8ak vo vypracovanej zapisnici nebol urceny.



MsZ prerokovalo dota¢nou komisiou predlozeny navrh na prerozdelenie dotécii na rok 2020
na zasadnuti konanom dna 21.11.2019, pricom v pripade troch ZiadatePov (MUAY THAI
POLTAR "CARNAGE CLUB", Dobrovolny hasi¢sky zbor Poltar a Mestsky volejbalovy klub
Poltar) schvalilo navySenie dotacnou komisiou navrhovanej vysky dotacie. Uznesenim MsZ
¢. 202/2019 bolo schvalené poskytnutie dotacii zrozpoctu mesta Poltair na rok 2020
nasledovne:

,Sportovy klub stolného tenisu 2 500,00 €

Tenisovy klub ESO Poltar 1 000,00 €

Slovensky Cerveny kriz, miestny spolok Poltar 400,00 €

OZ OPONA Poltar 850,00 €

SZPB ZO Poltar 500,00 €

Jednota dochodcov, mestské organizacia Poltar 1 000,00 €

MUAI THAI, Carnage Club Poltar 2 000,00 €

Slovensky zvéz zdravotne postihnutych, ZO Poltar 900,00 €

TILIA neziskova organizacia, Poltar 200,00 €

Unia rémskych materskych centier, OZ Poltar 500,00 €

Mestsky volejbalovy klub, OZ Poltar 7 000,00 €

Ran¢ MEGI, OZ Poltar — Prievrana 300,00 €

TJ Sklotatran Poltar 34 300,00 €

Mestsky kynologicky klub, OZ Poltar 500,00 €

Dobrovol'ny hasi¢sky zbor Poltar 4 000,00 €

Cirkevny zbor ECAV na Slovensku, Poltar 500,00 €.

Celkovo bola teda z rozpoc¢tu mesta Poltar na rok 2020 vy¢lenena na dotacie suma 56 450,00 €,
¢o predstavovalo 2,34 % z vynosu z dane z prijmov fyzickych 0s6b poukazanych mestu Poltar
v roku 2018. Okrem uvedenej sumy bola v rozpoc¢te mesta Poltar na rok 2020 vyc¢lenena
v zmysle § 4 ods. 2 pism. b) VZN ¢. 4/2019 este suma 5 000,00 €, o ktorej mohla na zaklade
predlozenych ziadosti rozhodovat’ primatorka mesta. V zmysle predlozenej dokumentécie
vsak neboli z tejto polozky rozpoctu v roku 2020 ¢erpané Ziadne finan¢né prostriedky (tiez
vid’. uznesenie MsZ ¢. 167/2020 zo diia 07.12.2020).

Jednotlivé dotacie boli v schvalenej vyske zahrnuté aj do rozpoctu mesta na rok 2020.

S 15 prijimatePmi boli néasledne dna 21.12.2019 uzatvorené zmluvy 0 poskytnuti dotacie
z rozpoCtu mesta Poltar na rok 2020, ktoré boli na webovom sidle mesta zverejnené dna
11.01.2020 a Vv jednom pripade dna 15.01.2020 (uzatvorené zmluvy boli overené ZFK).
V pripade 1 Ziadatel’a - TILIA neziskova organizacia nedoslo k podpisu zmluvy zo strany
ziadatel'a, nakolko schvdlena suma dotdcie nepostacovala na realizdciu predmetnej akcie.
V pripade Mestského volejbalového klubu Poltar bol k povodnej zmluve uzatvoreny dia
15.01.2020 (zverejneny dna 30.01.2020) dodatok, ktorym bol upraveny tcel pouzitia dotacie
Vv Cl. 2 ods. 1 pism. ¢) pévodnej zmluvy.

V jednotlivych uzatvorenych zmluvach boli stanovené sumy poskytovanych dotacii, sposoby
a terminy poskytovania dotéacii, ucely, na ktoré sa prislusné dotacie poskytuja, dalSie
podmienky pouzitia dotacii, oprdvnenia poskytovatel'a, povinnosti prijimatel’a, doba platnosti
zmluv, sankcie, podmienky v oblasti zmien zmliv a nadobudania ich platnosti a u¢innosti.

Dotacie boli vo vacsine pripadov poskytované na bankové ucty prijimatelov, len v pripade
dvoch prijimatel'ov (Kynologicky klub Poltar a Slovensky Cerveny kriz, miestny spolok Poltar)
bolo dohodnuté poukazovanie platieb z pokladne MsU. V pripade piatich prijimatelov bolo
dohodnuté poukazovanie dotiacie Vjednej rocnej platbe, v pripade Styroch prijimatel'ov
Vv dvoch polro¢nych platbéach a v pripade Styroch prijimatel'ov v Styroch Stvrtro¢nych platbach.



V uzatvorenych zmluvéch sa prijimatelia okrem iného zaviazali:

- predlozit’ poskytovatel'ovi dvakrat ro¢ne (do 30.01.2020 a 30.06.2020) plan svojej ¢innosti
a polozkovy rozpocet vydavkov na nasledujuci polrok,

- predlozit’ ¢Ciastkové pisomné vyhactovanie poskytnutej dotacie do 30.06.2020 spolu so
stanovenou podpornou dokumentéciou,

- predlozit’ kompletné pisomné vyucétovanie poskytnutej dotacie bezodkladne po jej pouziti,
najneskor do 15.12.2020 spolu so stanovenou podpornou dokumentaciou,

- sticast’ou vyssie uvedenych vyuctovani mali byt aj spravy o ¢innosti prijimatel’a za polrok
S0 zapracovanim komplexného pisomného vyhodnotenia ¢innosti, resp. projektu,

- bezodkladne pisomne informovat’® poskytovatela 0 objektivnych prekazkach braniacich
pouzitiu doticie alebo jej Casti na zmluvne stanoveny ucel alebo dodrzaniu zmluvnych
podmienok, ¢i lehot; vratit' nepouziti dotaciu alebo jej Cast’ poskytovatel'ovi v stanovenej
lehote,

- vratit’ dotaciu pouzita v rozpore so stanovenym uc¢elom v zmluvne urcenej lehote,

- pri vSetkych aktivitdich, na ktoré bola zo strany poskytovatela poskytnutd dotécia,
prezentovat’ mesto Poltar, a to uvddzanim stanovenych textov na propaga¢nych materidloch,
ako aj podporovanych podujatiach,

- zabezpeCit dokumentaciu podujatia, najmi fotograficky material, CD, DVD nosi¢e a iné
zaznamy, ktoré dokumentuju priebeh podujatia alebo podporovanej ¢innosti,

- na zéklade pisomnej ziadosti poskytovatela, usporiadat’ na vlastné ndklady pre potreby
mesta Poltar v kalendarnom roku 2020 dve charitativne Sportové, kultirne alebo spolocenské
podujatia s vol'nym vstupom pre verejnost,

- uzatvorit’ do 20.01.2020 odplatnii nmajomnd zmluvu na najom nebytovych priestorov
a ostatnych nehnutel'nosti vo vlastnictve mesta Poltar, ktoré prijimatel vyuziva pre svoje
potreby a ¢innost'.

V zmysle § 11 ods. 19 VZN ¢&. 4/2019 vykonavaju prislusni zamestnanci odborného utvaru
MsU administrativnu finanéni kontrolu (d’alej len ,, AFK“) vyuétovania jednotlivych
poskytnutych dotécii, ktorej ciel'om je overit’ zdkonnost’, hospodarnost’, ucelnost” a efektivnost’
pouzitia jednotlivych dotécii.

Overenie vvkonané hlavnvm kontrolorom

Hlavnym kontrolorom bolo v ramci predmetnej kontroly overené dodrziavanie podmienok
a povinnosti stanovenych vo VZN ¢. 4/2019, a to tak zo strany jednotlivych prijimatel’ov, ako
aj zo strany povinnej osoby. Overené boli jednotlivé Ziadosti 0 poskytnutie dotacie z hl'adiska
ich tplnosti, ako aj splnenia nalezitosti a podmienok stanovenych prisluSnym VZN.
V pripade vyuétovani poskytnutych dotacii za rok 2020 bolo overené dodrziavanie podmienok
stanovenych v prislusnom VZN, ako aj v uzatvorenych zmluvach o poskytnuti dotacie a tiez
vykonavanie AFK zo strany povinnej osoby.

Predmetnd kontrola bola vykonand na urovni poskytovatela, t. j. na zadklade dokladov
predloZenych povinnej osobe (poskytovatel'ovi) jednotlivymi prijimate'mi v zmysle platného
VZN, resp. uzatvorenych zmlav o poskytnuti dotacie. Uroveii poskytovatel'a bola v danom
pripade zvolena z dovodu pretrvavajucej pandemickej situacie v suvislosti s ochorenim
COVID-19 a vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze predmetom kontroly boli vSetky dotacie poskytnuté
povinnou osobou prijimatel'om v roku 2020 a tiez prislusné postupy zo strany povinnej osoby.

Podrobny popis vysledkov vykonanej dokladovej kontroly dotacii poskytnutych povinnou
osobou v roku 2020 uvadzam v prilohe ¢. 1 k tejto sprave z vykonanej kontroly (d’alej len
»priloha €. 1 k tejto sprave®).



Overenie predlozenych ziadosti 0 poskytnutie dotacie

Z informacii uvedenych Vv prilohe €. 1 k tejto sprave vyplyva, Ze overenim splnenia nalezitosti
predlozenych Ziadosti o poskytnutie dotacie a kompletnosti priloh v zmysle VZN ¢. 4/2019 boli
hlavnym kontrolorom zistené nasledovné nesulady:

- ziadosti vo viacerych pripadoch neobsahovali presni identifikaciu Ziadatela v silade
s prislu§nym registrom, ICO, e-mailovt adresu a pod.,

- ziadosti vo viacerych pripadoch neobsahovali fotokopiu zmluvy o zriadeni Gctu,

- pisomn¢ vyhlasenia v zmysle § 7 ods. 4 VZN ¢. 4/2019 boli poskytnuté za Statutara klubu,
nie za klub samotny (Sportovy klub stolného tenisu v Poltéri),

- niektoré ziadosti neobsahovali pisomné vyhlasenie Ziadatel'a, Ze nie je v konkurze, v upadku
alebo v likvidacii (Unia rémskych materskych centier, Kynologicky klub Poltar, Dobrovolny
hasi¢sky zbor Poltar, TJ Sklotatran Poltar),

- niektoré ziadosti neobsahovali pisomné vyhlasenie ziadatel'a o vyrovnani vSetkych danovych
a odvodovych povinnosti (Kynologicky klub Poltar, Dobrovol'ny hasi¢sky zbor Poltar, TJ
Sklotatran Poltar).

Vo vyssie uvedenych pripadoch teda ziadosti neobsahovali vSetky nalezitosti, resp. prilohy
v zmysle VZN ¢. 4/2019, a preto mali byt prislu$ni prijimatelia povinnou osobou Vv ramci
posudzovania jednotlivych ziadosti vyzvani na ich doplnenie. Vo viacerych pripadoch si vSak
povinna osoba mohla chybajuce informacie ziskat' z dostupnych registrov, tieto vsak neboli
priloZené v ramci predlozenej dokumentacie.

Tak, ako je uvedené vysSie, ziadatelia vo viacerych pripadoch na predlozenych ziadostiach
neuvadzali presnu identifikaciu Ziadatel’a v sulade s prislusnym registrom, ¢o malo neskor za
nasledok, ze aj na zmluvach o poskytnuti dotacie a d’alSej dokumentécii boli uvadzané
nespravne nazvy Ziadatel’ov, nakol’ko povinnd osoba tieto nesulady vramci ZFK
neidentifikovala.

V ramci overenia predmetnej oblasti bola tiez identifikovana skuto¢nost’, Ze viaceri ziadatelia
(gportovy klub stolného tenisu v Poltari, Tenisovy klub - Eso Poltar, RANC MEGI,
Kynologicky klub Poltar, Dobrovol'ny hasi¢sky zbor Poltar) nemali v registri mimovladnych
neziskovych organizacii vedenom Ministerstvom vnutra SR zapisané vSetky udaje v rozsahu
stanovenom zakonom €. 346/2018 Z. z. o registri mimovladnych neziskovych organizacii a
o zmene a doplneni niektorych zékonov (dalej len ,zdkon o registri mimovladnych
neziskovych organizacii®), ateda v zmysle § 6 uvedeného zakona im nemali byt dotacie
z rozpoCtu mesta na rok 2020 poskytnuté. Povinna osoba vSak uvedenti skuto¢nost’ vykonanou
ZFK neidentifikovala a Ziadosti tychto ziadatel'ov posunula do d’alSieho konania.

Taktiez v pripade dvoch ziadatelov - Slovensky zvéz protifaSistickych bojovnikov (zékladna
organizacia) a Slovensky zvédz zdravotne postihnutych (zakladna organizécia) bolo zistené, ze
tieto subjekty nemali pridelené ICO (podmienka v zmysle § 2 ods. 1 VZN ¢&. 4/2019) a taktiez
neboli zapisané ako organizané jednotky v registri mimovladnych neziskovych organizacii.
Na to, aby teda tieto subjekty mohli byt’ prijimatePmi dotacii z rozpo¢tu mesta, je potrebné,
aby boli ako organizac¢né jednotky zapisané v registri mimovladnych neziskovych organizacii,
inak mo6zu dotacie pozadovat’ len cez svoju nadriadeni organiza¢nu jednotku, ktora uvedené
podmienky spiia. Podobne prijimatel’ Slovensky ¢erveny kriz (miestny spolok Poltar) nema
v zmysle stanov Slovenského Cerveného kriza (nie je organizaciou zapisovanou v registri
mimovladdnych neziskovych organizacii) pravnu subjektivitu, apreto mozZe dotacie



zrozpoftu mesta ziadat’ len cez svoju nadriadenti organizacni jednotku s pravnou
subjektivitou.

V suvislosti s vyssie uvedenymi skuto¢nostami bol naformulovany NEDOSTATOK, ktory je
blizSie popisany v rdmci kapitoly 3. tejto spravy pod por. ¢. 1.

V zmysle vyjadrenia zodpovedného zamestnanca povinnej osoby, bolo v pripade predlozenych
ziadosti o poskytnutie dotacie overené splnenie podmienky, Ze ziadatel'ovi nebol pravoplatne
uloZeny trest zakazu prijimat’ dotacie, a to prostrednictvom portalu oversi.gov.sk (vystupy
zuveden¢ho portalu vSak neboli sucastou predlozenej dokumentécie). Splnenie uvedenej
podmienky bolo hlavnym kontroléorom overené na webovom sidle Generalnej prokuratury SR
(https://esluzby.genpro.gov.sk/zoznam-odsudenych-pravnickych-osob).

Overenie predlozenych vyucétovani o poskytnuti dotacie

Podl'a § 11 ods. 5 VZN ¢. 4/2019 bol prijimatel’ povinny predloZit’ vyactovanie dotacie do 30
dni po ukonceni projektu (podujatia), na ktory bola dotacia poskytnuta, najneskor vsak do 15.
decembra prislusného kalendarneho roka.

V ramci uzatvorenych zmliv o poskytnuti doticie povinna osoba stanovila povinnost’ predlozit’
¢iastkové vyuctovanie dotacie do 30.06.2020 a kompletné vyucétovanie dotacie bezodkladne
po jej pouziti, najneskdr do 15.12.2020. Okrem toho, Ze zmluvne dohodnuty spdsob
vyuétovania poskytnutej dotacie nebol stanoveny Vv stilade s prislusnym VZN, nebol nastaveny
dostato¢ne jednoznacne, ¢o sa prejavilo aj vramci jednotlivych predlozenych vyuctovani.
Povinna osoba totiz musela vo viacerych pripadoch vyzyvat’ prijimatelov na predlozenie
¢iastkovych vyactovani dotacie a prijimatelia mali vo viacerych pripadoch pochybnosti o tom,
akym sposobom predkladat’ kompletné vyuctovanie dotacie. V kone¢nom dosledku bol vSak
uplatiiovany pristup, ze ¢iastkové vyhctovanie bolo realizované formou vyuactovania dotacie
Vv rozsahu jej Cerpania v 1. polroku 2020 a kompletné vyuétovanie formou vyuctovania dotacie
Vv rozsahu jej ¢erpania v 2. polroku 2020.

Co sa tyka dodrZiavania zmluvne stanovenych terminov na predkladanie jednotlivych
vyuctovani poskytnutej dotacie, kompletny prehlad dodrziavania stanovenych terminov za
jednotlivych prijimatelov je uvedeny v prilohe ¢. 1 k tejto sprave. Vo vécSine pripadov boli
vyuctovania prijimatel'mi predkladané v zmluvne stanovenych terminoch, resp. v dodatocnych
terminoch stanovenych povinnou osobou v zaslanych vyzvach na predlozenie Ciasto¢ného
vyuétovania dotacie (vo viacerych pripadoch sa prijimatelia mylne domnievali, ze ustanovenia
zdkona ¢. 67/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach vo finan¢nej oblasti
v suvislosti s COVID-19 sa vztahovali aj na zmluvne stanovené terminy na predloZenie
vytétovania poskytnutych dotacii, napr. Sportovy klub stolného tenisu v Poltari v pripade
Ciastkového vyuctovania dotacie predloZzeného az 08.09.2020). Mierne oneskorenie v pripade
kompletného vyuctovania dotacie bolo identifikované v pripade troch prijimatelov (17.12.,
21.12. a23.12.), ktorym vSak bola dotécia za 4. stvrtrok poskytnuta bankovym prevodom az
dia 08.12.2020.

V pripade prijimatela RANC MEGI nebolo vytétovanie dotacie poskytnutej na rok 2020
predlozené vobec - S prijimatelom bolo dohodnuté vratenie poskytnutej dotacie spolu
s tirokom z omeskania formou splatkového kalendara do 25.04.2021, pricom do 25.03.2021
mala byt vratena celd suma dotacie (300 €). V zmysle informécii poskytnutych od povinne;j
osoby bola k 09.04.2021 uhradena len suma 200,00 €. V suvislosti s uvedenym zistenim bolo



navrhnut¢é ODPORUCANIE, ktoré je blizsie popisané v kapitole 3. tejto spravy pod por.
¢ 3.1.

V pripade prijimatel'a Tenisovy klub - Eso Poltar prijimatel’ nereagoval na e-mailova ziadost’
povinnej osoby 0 doplnenie ¢iastkového vyucétovania, preto mu dotacia na 2. polrok 2020
nebola poskytnuta. Kompletné vytctovanie bolo dorucené po vyzve povinnej osoby az dna
14.01.2021, ani to vSak neobsahovalo vSetku pozadovani podporni dokumentaciu, t4 bola
predlozena az hlavnému kontrolérovi na zaklade telefonického vyziadania. Vytctovanie
poskytnutej dotacie nebolo predkladané ani v pripade prijimatel'a Kynologicky klub Poltar,
ktorému vsak bola poskytovana dotacia z pokladne MsU na zaklade predloZenych potvrdeni
0 nakupe jednotlivych tovarov. Tiez v pripade troch prijimatel'ov (OPONA vV Poltari,
Slovensky cerveny kriz (miestny spolok Poltar) a Slovensky zvdz zdravotne postihnutych
(zékladnd organizacia)) nebolo c¢iastoéné vyuctovanie predlozené, resp. bolo predlozené
s informaciou, ze C{erpanie dotacic v 1. polroku neprebehlo, pricom nasledne v ramci
kompletného vytctovania boli vyactované aj vydavky z 1. polroka 2020.

Povinna osoba v pripade oneskorene predlozenych vyuctovani dotacie neuplatiiovala zmluvné
pokuty v zmysle VZN €. 4/2019, ako aj uzatvorenych zmlav o poskytnuti dotacie, s vynimkou
prijimatel'a RANC MEGI, ktory nepredlozil vyiactovanie dotacie vobec.

V prilohe ¢. 1 K tejto sprave je tiez vyhodnotené overenie dodrZiavania d’alSich zmluvnych
povinnosti zo strany prijimatelov doticie. Z uvedenych udajov vyplyva, Ze zo strany
prijimatel'ov neboli v ramci jednotlivych vyactovani vobec predkladané ,spravy o ¢innosti
prijimatel’a za polrok, v ktorom obdrzal dotaciu so zapracovanim komplexného pisomného
vyhodnotenia ¢innosti/projektu” v zmysle ¢l. 3 ods. 2 a3 pism. f) uzatvorenych zmluv.
Predkladanie takychto sprav v ramci vyuctovania dotdcie povaZujem za nevyhnutné, nakol’ko
aj vramci overovanych vyuctovani bolo identifikovanych mnozstvo vydavkov, pri ktorych
nebolo mozné na zaklade predlozenych dokladov wuréit’ el ich pouzitia, apreto bolo
potrebné uvedené skuto¢nosti konzultovat' s prijimateI'mi dodato¢ne Vv priebehu kontroly.
Rovnako sicast’ou predkladanych vyhétovani dotacii nebola ani ,,dokumentacia podujatia,
najmd fotograficky material, CD, a pod., ktory by dokumentoval priebeh podujatia alebo
podporovanej ¢innosti“ v zmysle ¢l. 3 ods. 6 uzatvorenych zmluv (tiez § 11 ods. 7 pism. a)
VZN ¢. 4/2019). Povinna osoba Vv zmysle predloZenej dokumentacie splnenie vysSie
uvedenych povinnosti nevyZadovala.

Rovnako aj povinnost’ predkladat’ plany ¢innosti na nasledujici polrok v zmysle ¢l. 3 ods. 1
uzatvorenych zmliv nebola dodrZiavand zo strany viacerych prijimatelov (vid. priloha
¢. 1 k tejto sprave). V pripade povinnosti na Ziadost’ poskytovatel’a usporiadat’ v roku 2020
dve charitativne podujatia v zmysle ¢l. 3 ods. 10 uzatvorenych zmluv, povinna osoba v roku
2020 pisomne poziadala prijimatel'ov o usporiadanie takéhoto typu podujatia len v stvislosti
S planovanou realizaciu podujatia ,,.Dni mesta Poltar”. Prijimatelia na pisomna ziadost’
reagovali tak, ako je uvedené v prilohe ¢. 1 k tejto sprave, predmetné podujatie vsak bolo
v dosledku nepriaznivej epidemiologickej situacie v roku 2020 zruSené.

Overenim jednotlivych vyuctovani poskytnutych dotéacii bolo tiez zistené, ze vo viacerych
pripadoch neboli vyuctovania predloZené na predpisanom tladive podla prilohy ¢. 3.1 VZN
¢. 4/2019 a tiez sucast’ou vyiuctovania nebola tabul’ka vyuctovania dotacie v zmysle prilohy
¢. 3.2 uvedené¢ho VZN. Taktiez neboli viaceré vyuctovania podpisané Statutarnym
zastupcom prijimatela. Konkrétne pripady nedodrzania uvedenych povinnosti su uvedené
Vv prilohe €. 1 k tejto sprave.



Najvicsi problém identifikovany v pripade takmer vSetkych vyactovani poskytnutych dotécii

v roku 2020 sa tykal nedodrzania limitov_zmluvne dohodnutych ucelov pouZzitia doticie,

t. j. finanénych limitov dohodnutych pre jednotlivé stanovené ucely. V pripade vacSiny

prijimatelov boli ucely pouzitia dotacie v uzatvorenej zmluve stanovené nasledovne (ak

niektoré pismeno nebolo pre prijimatel’a relevantné, nepouzilo sa):

a) ucast’ na kultarnych, Sportovych a spolo¢enskych podujatiach, a to na uhradu - vstupného,
dopravy, ubytovania, poplatkov,

b) prenajom priestorov,

) materialno-technické zabezpecenie (obcerstvenie, PHM a ostatné MTZ).

Blizsie boli uvedené oblasti vyspecifikované len v pripade TJ Sklotatran Poltar a Mestsky

volejbalovy klub Poltar.

Pre kazdy zuvedenych ucelov bola v uzatvorenej zmluve stanovena suma, ktora mohol

prijimatel’ z poskytnutej dotacie na dany ucel pouzit'. Prehl'ad zmluvne stanovenych ucelov za

jednotlivych prijimatelov je uvedeny v prilohe €. 1 k tejto sprave.

V pripade jednotlivych prijimatel'ov bolo identifikované nasledovné prekrocenie limitov
zmluvne dohodnutych tuéelov pouzitia dotacie za rok 2020:

Prekrocenie limitov zmluvne
Prijimatel’ dohodnutych ucelov pouzitia
dotacie (spolu v €)

Mestska organizacia Jednoty déchodcov Poltar — Nova 500,00
Sportovy klub stolného tenisu v Poltari 2 000,00
Tenisovy klub - Eso Poltar 300,00
Slovensky zvédz protifaSistickych bojovnikov (ZO) 111,48
TILIA neziskova organizacia Netyka sa
Unia rémskych materskych centier 255,60
RANC MEGI Netyka sa
Kynologicky klub Poltar 175,00
Cirkevny zbor ECAV na Slovensku Poltar 0,00
OPONA v Poltari 0,00
Slovensky ¢erveny kriz (miestny spolok Poltar) 71,63
Slovensky zviz zdravotne postihnutych (ZO) 318,75
MUAY THAI POLTAR "CARNAGE CLUB" 151,94
Mestsky volejbalovy klub Poltar 271422
Dobrovol'ny hasi¢sky zbor Poltar 0,00
TJ Sklotatran Poltar 1 863,43

Na vyssie uvedené skuto¢nosti mala vyrazny vplyv predovsetkym pandémia COVID-19, ktora
sposobila, ze vroku 2020 bola organizacia kultarnych, spolo¢enskych, ako aj Sportovych
podujati vyrazne obmedzena. To sposobilo, Ze jednotlivi prijimatelia vedeli erpat’ vydavky
Vv ramci zmluvne dohodnutého ucelu uvedeného pod pism. a) len vo velmi obmedzenom
rozsahu, preto tieto nevycerpané prostriedky v ¢iastocnom alebo plnom rozsahu pouzili na
nakup MTZ v ramci pism. c¢) dohodnutého tcelu. V zmysle vyjadreni viacerych prijimatel'ov
bol uvedeny postup Ustne odsuhlaseny aj povinnou osobou. Tieto zmeny vSak mali byt
v pripade jednotlivych dotacii upravené formou uzatvorenia dodatkov K prislusnym
zmluvam o poskytnuti dotacie. Uvedenym konanim teda doslo k nedodrzaniu limitov
zmluvne stanovenych ucelov v sumach uvedenych vo vysSie uvedenej tabul'ke. V danej veci
je vsak tiez potrebné uviest’, ze pri niektorych prijimateloch mala na prekrocenie stanovenych
limitov vplyv aj skuto¢nost’, Ze zmluvne stanovené ucely neboli uréené v stilade s ucelmi



pozadovanymi v predlozenych Zziadostiach o poskytnutie dotacie (napr. Kynologicky klub
Poltar).

Vyssie uvedené skutocnosti su vykazované v ramci NEDOSTATKU, ktory je blizSie popisany
v ramci kapitoly 3. tejto spravy pod por. €. 2.

V pripade viacerych prijimatelov boli vramci predloZzenych vyuctovani vyuactované aj
cestovné vydavky pri pouziti sukromného motorového vozidla na prepravu hra¢ov na zapasy
(sttaziacich na sutaze). V takychto pripadoch si vodi¢i motorovych vozidiel v ramci
predlozenych cestovnych prikazov uplatiovali cestovné nahrady v rozlicnej vySke
Vv zavislosti od prijimatel’a. Tieto ndhrady sa v ramci predlozenych vyuctovani pohybovali vo
vyske od 0,15 €/km do 0,26 €/km, priCom boli odsuhlasené prislusSnymi organmi jednotlivych
obcianskych zdruzeni. Aj ked’ uvedeny sposob uplatiiovania cestovnych nahrad nie je v zmysle
zékona €. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach (dalej len ,,zakon o cestovnych ndhradach*)
spravny, je uplatnovany aj v pripade dotacii poskytovanych inymi mestami a obcami a pre
ucely ¢innosti jednotlivych klubov sa javi ako vhodny. Podl'a ndzoru hlavného kontroléra je
vSak potrebné zo strany poskytovatela v danej oblasti stanovit’ jednotné podmienky Vv oblasti
spOsobu vyuctovania cestovnych vydavkov (€/km), ktoré by boli uréené pre vsetkych
prijimatel'ov rovnako. V savislosti s uvedenym zistenim bolo navrhnuté ODPORUCANIE,
ktoré je blizsie popisané v kapitole 3. tejto spravy pod por. €. 3.2.

V pripade dvoch prijimatelov (Dobrovolny hasi¢sky zbor Poltar, Mestsky volejbalovy klub
Poltar) boli v ramci poskytnutych dotacii vyactované aj vydavky za stravné poskytované
ucastnikom jednotlivych zapasov, resp. sutazi. Prilohou uvedenych vydavkov boli zoznamy,
resp. prezencné listiny ucastnikov, priCom prevzatie urCenych sum stravného za vsetkych
ucastnikov bolo na vydavkovych pokladni¢nych dokladoch, prip. cestovnych prikazoch
podpisované jednotlivymi trénermi, resp. vodicmi motorovych vozidiel. Uvedeny spdsob
preukazovania poskytnutia stravného (zabezpe€enia stravovania) jednotlivym ucastnikom
zapasov, resp. sutazi vSak nepovazujem za dostatoény, nakolko tento zauzivany spdsob
realne nepreukazuje, Ze uvedena suma, resp. strava bola jednotlivym uc€astnikom aj skutocne
poskytnuta. V savislosti s uvedenym zistenim bolo navrhnuté ODPORUCANIE, ktoré je
bliz8ie popisané v kapitole 3. tejto spravy pod por. ¢. 3.3.

V nadvéznosti na overenie predloZzenych vyuctovani by som chcel v pripade niektorych
prijimatel'ov upozornit’ na nasledovné skutoc¢nosti:

Slovensky zviz protifasistickych bojovnikov (ZO)

-vramci predloZzeného vyuctovania poskytnutej dotdcie boli prijimatelom vyuctované aj
vydavky v celkovej sume 78,52 € za nakup PHM, pricom vo vyuctovani bolo k danym
vydavkom len uvedené, Ze uelom bola preprava osdb, bez blizsej $pecifikacie. Udel
uvedenych vydavkov (cestovné vydavky) bol hlavnému kontrolérovi zdovodneny predsedom
Z0 az dodatocne na zaklade telefonického rozhovoru. V danom pripade vSak mali byt
cestovné vydavky vyuctované formou riadne schvaleného a vyplneného cestovného prikazu
Vv zmysle zdkona o cestovnych nahradach a vnutornej smernice organizacie. Priamy nakup
PHM v zmysle uzatvorenej zmluvy bol mozny, avSak musel byt predtym schvéleny
poskytovatelom na zdklade predlozenej ziadosti, ¢o v danom pripade nebolo dodrzané.
V savislosti s uvedenym zistenim bolo navrhnuté ODPORUCANIE, ktoré je blizsie popisané
v kapitole 3. tejto spravy pod por. €. 3.4.

Tenisovy klub - Eso Poltar




- v pripade uvedeného prijimatela nebola platba dotacie za 2. polrok (v zmysle vyjadrenia
zodpovedného zamestnanca) prijimatelovi dotdcie poskytnuta, nakol'ko sveoje vyucétovanie
nedoplnil v zmysle poziadaviek povinnej osoby, zaslanych e-mailom dna 01.07.2020.
Nasledne prijimatel’ nereagoval ani na e-mail zo dna 22.12.2020, v ktorom povinnd osoba
vyzvala prijimatel'a na predloZenie kompletného vyuctovania v zmysle zmluvy o poskytnuti
dotacie. Reakcia zo strany prijimatela priSla az v nadvdznosti na list zo dna 29.12.2020,
ktorym povinna osoba poziadala o vratenie poskytnutej dotacie. Prijimatel’ odpovedal listom
zo dna 05.01.2021, v ktorom uviedol, ze nakol’ko mu nebola poskytnutd platba dotacie za
2. polrok z dévodu pozastavenia finan¢ného plnenia dotacii, mal za to, ze si svoju povinnost’
splnil predlozenim c¢iastkového vyuctovania. V ramci svojho listu vSak prijimatel’ predlozil
vyuctovanie poskytnutej dotacie uz na predpisanych tlacivach, pricom opidtovne prilozil aj
povodne predlozené tri faktary, znovu vSak bez dolozenia potvrdeni o uhrade predmetnych
faktar. Potvrdenia o uhrade predlozenych faktir boli poskytnuté az na zéklade telefonického
vyziadania zo strany hlavného kontroléra, ato v pripade dvoch faktur, v pripade jednej
faktary vo vyske 39,90 € prijimatel’ nevedel predlozit doklad preukazujuci jej thradu
(uvedena skuto¢nost’ nemala vplyv na predloZené vyuctovanie, nakol’ko prijimatel’ v rdmci
vyuctovania vyuctoval sumu o 144,13 € vyssiu, ako bola suma poskytnutej dotacie). Na
predmetnom pochybeni zo strany prijimatel’a mala podl'a ndzoru hlavného kontrolora znacny
vplyv nedostato¢na komunikacia medzi prijimatelom a poskytovatel'om, ako aj uz vyssie
spominané¢ nejednozna¢né stanovenie zmluvnych terminov pre predloZenie vyuctovani
dotacie. Predovsetkym v pripade novych prijimatelov dotacii je zo strany poskytovatela
Ziaduca zvySena Urovenn komunikdcie, pripadne aj usmerfiovania prijimatelov za ucelom
predchadzania takychto pripadov.

Mestsky volejbalovy klub Poltar

- vramci predloZzeného vyuctovania poskytnutej doticie boli prijimatelom vyuctované aj
vydavky za odmeny poskytnuté dvom ¢lenom klubu (podpredseda — 100,00 €, ekonom —
400,00 €) na zaklade zmluv 0 poskytovani administrativnych sluzieb (uzatvorenych
v zmysle § 269 Obchodného zakonnika). Nakol'ko vSak i$lo o zmluvy uzatvorené v zmysle
Obchodného zakonnika, tieto mohli byt uzatvorené len s fyzickou osobou - podnikatel'om
alebo pravnickou osobou, ktord ma opravnenie na podnikanie v danej oblasti, avSak
VvV uvedenom pripade ani jedna z fyzickych osob nevykonavala v zmysle prislusnych registrov
podnikatel’ski ¢innost’. Rovnako vzmysle ¢l. 2 ods. 3 pism. e) uzatvorenej zmluvy
nemozno doticiu pouZit’ na platy a odmeny funkcionarom prijimatel’a. Ziadny iny prijimatel’
si vramci vyuctovania poskytnutej dotacie nenarokoval vydavky tohto typu. Z vysSie
uvedenych dovodov mali byt povinnou osobou v ramci vykonanej AFK predmetné vydavky
z vyactovania dotacie vyradené. Uvedené zistenie je vykazované v ramci NEDOSTATKU,
ktory je bliz§ie popisany v ramci kapitoly 3. tejto spravy pod por. €. 2. Taktiez by som chcel
Vv suvislosti s uvedenym prijimatel'om upozornit’, ze pre ucely poskytovania ndhrad za stratu
casu dobrovol'nika v pripade uzatvarania dobrovol'nickych zmlav je potrebné, aby bol takyto
dobrovol'nik zapisany v informa¢nom systéme Sportu.

TJ Sklotatran Poltar

- vramci predloZzeného vyuctovania poskytnutej dotdcie boli prijimatelom vyuctované aj
vydavky za cestovné vydavky hracov na tréningy a zapasy vlastnymi motorovymi
vozidlami a vydavky za host’ovanie hracov (prestupy hracov s obmedzenim). V zmysle ¢l. 2
ods. 1 pism. a) uzatvorenej zmluvy bolo vSak z poskytnutej dotacie dohodnuté financovanie
dopravnych nakladov len z dévodu tcasti na zapasoch jednotlivych sutazi SFZ, na domacich
a zahrani¢nych turnajoch a ststredeniach, nie z dovodu tucasti na tréningoch druZstva.
V uvedenom ustanoveni zmluvy bolo tieZ dohodnuté financovanie poplatkov SFZ (v pripade
ktorych boli hradené aj poplatky za prestupy hrac¢ov), avsak nebolo v ramci neho dohodnuté
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financovanie vydavkov za hostovanie hracov, ktoré sa uhradzaju konkrétnym materskym
klubom. Tieto vydavky vSak boli v rdmci poskytnutych dotacii prijimatel'om vyuétovavané
a] v minulosti, stvisia s c¢innostou klubu avdanom pripade preto zrejme doslo
k opomenutiu uvedenych oblasti pri vypracovavani zmluvy o poskytnuti dotacie. Obdobnym
pripadom boli aj vydavky za stravné vyplacané hraCom, resp. Gcastnikom sut’azi vyictované
inymi prijimatel'mi, ktoré taktieZ v zmluvach v ramci jednotlivych téelov upravené neboli.
V suvislosti s uvedenym zistenim bolo navrhnuté ODPORUCANIE, ktoré je blizsie popisané
v kapitole 3. tejto spravy pod por. €. 3.5.

Hlavnym kontrolorom bolo v pripade nicktorych prijimatel'ov, v pripade potreby a Vv pripade,
ze to umozinovala aktualna epidemiologicka situacia vykonana aj kontrola na mieste, za
ucelom overenia skuto¢ného dodania vybranych vyuactovanych vydavkov. Vykonanymi
kontrolami neboli identifikované nedostatky.

Poskytovanie dotécii zo strany povinnej osoby

Vykonanou kontrolou bolo tiez overené dodrZiavanie zmluvne dohodnutych terminov na
poukazovanie jednotlivych platieb dotacie zo strany povinnej osoby. Tak, ako je uvedené
vySSie v texte tejto spravy, poukazovanie dotacii bolo v uzatvorenych zmluvach o poskytnuti
dotacie dohodnuté v jednej az $tyroch platbach, spravidla v zavislosti od vysky poskytovanej
dotacie. V pripade platby za 1. Stvrtrok (polrok, rok) bolo identifikované oneskorenie o par
dni (30.01.2020 vs. 03.02.2020), platba za 2. Stvrtrok nebola prijimatelom poskytnuta, platba
za 3. Stvrtrok (2. polrok) bola v pripade vsetkych prijimatelov poskytnuta S oneskorenim
minimalne jedného mesiaca (Co vSak v pripade niektorych prijimatelov suviselo
s oneskorenym predloZzenym c¢iasto¢ného vyuctovania dotacie) a platba za 4. Stvrtrok bola
prijimatelom poskytnutd az 08.12.2020 (t. j. s oneskorenim vySe jedného mesiaca v porovnani
so zmluvne dohodnutym terminom).

Neposkytnutie platby za 2. Stvrtrok stviselo S uznesenim MsZ ¢. 38/2020 zo dna 30.04.2020,
v zmysle ktorého bolo doc¢asne pozastavené poskytovanie platieb dotacii do 30.06.2020.
Vykon uvedeného uznesenia sa v konecnom dosledku dotkol len Styroch prijimatelov, ktori
mali v uzatvorenej zmluve dohodnuté §tvrtroéné poukazovanie platieb schvalenej dotacie, a to
tak, ze platba za 2. Stvrtrok tymto prijimatelom nebola vobec poskytnuta. Ostatnych
prijimatelov sa uvedend skutocnost’” nedotkla. Predmetné zistenie bolo identifikované uz
v ramci kontroly ¢. 9/2020, kde bolo v sprave z vykonanej kontroly povinnej osobe navrhnuté
odporu¢anie ohl'adom prehodnotenia postupu a podmienok v oblasti poskytovanych dotacii,
vzhladom na situdciu, ktora nastala vroku 2020 v stvislosti s pandémiou COVID-19.
Navrhnuté odporucanie povinnou o0sobou nebolo zohPadnené, atak jedini prijimatelia,
ktorym v skuto€nosti bola kratend poskytnuta dotacia, boli vysSie uvedeni Styria prijimatelia,
¢im nebol uplatneny rovnaky pristup na vsetkych prijimatelov poskytnutych dotécii.
V pripade tychto Styroch prijimatel'ov tiez nebolo uvedené ,kratenie dotacie™ realizované po
odstihlaseni MsZ formou uzatvorenia dodatku k prislusnej zmluve o poskytnuti dotacie.
V savislosti s uvedenym zistenim bolo navrhnut¢é ODPORUCANIE, ktoré je blizsie popisané
v kapitole 3. tejto spravy pod por. €. 3.6.

Vvkondvanie administrativnej finanénej kontroly zo strany povinnej osoby

Prijimatelmi predloZené vyuctovania poskytnutych dotacii mali byt v zmysle § 8 zakona
o0 financnej kontrole a audite, ako aj vzmysle § 11 ods. 19 VZN ¢. 4/2019 overené
administrativnou finan¢nou kontrolou zo strany povinnej osoby, ako poskytovatela
predmetnych dotacii. Vystupy z vykonania AFK (spravy z AFK) boli priloZené len v pripade
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dotiacii poskytnutych dvom prijimatePom, ato OPONA v Poltari a Cirkevny zbor
Evanjelickej cirkvi augsburského vyznania na Slovensku Poltar. V zmysle predlozenych sprav
z AFK, neboli uvedenymi AFK zistené¢ ziadne nedostatky. V pripade vyuc¢tovania ostatnych
dotacii, neboli zo strany povinnej osoby predlozené spravy z AFK, apreto nebolo
preukazané vykonanie AFK v pripade tychto poskytnutych dotacii. Dve predlozené spravy
z AFK neobsahovali vSetky nalezitosti v zmysle zékona o finan¢nej kontrole a audite. Vyssie
uvedené skutocnosti st vykazované vramci NEDOSTATKU, ktory je blizSie popisany
v ramci kapitoly 3. tejto spravy pod por. €. 2.

3. Opis zistenych nedostatkov a odporucania hlavného kontrolora

Overenim dodrziavania VZN ¢. 4/2019 o poskytovani dotacii z rozpo€tu mesta Poltar
a dodrziavania zmluvnych podmienok dohodnutych v uzatvorenych zmluvach o poskytnuti
dotacie, a to v oblasti poskytovania, Cerpania a vyictovania dotacii poskytnutych z rozpoctu
mesta za rok 2020, boli hlavnym kontrolérom identifikované nasledovné nedostatky a dané
tieto odporucania:

1) Nedostatoéné vykonanie zakladnej finan¢nej kontroly v pripade posudzovania Ziadosti
0 poskytnutie doticie z rozpo¢tu mesta Poltar na rok 2020

V zmysle § 7 ods. 1 zakona o finanénej kontrole a audite: ,, Zdkladnou finanénou kontrolou je
organ verejnej spravy povinny overovat vzdy sulad kazdej financnej operacie alebo jej casti SO

€

skutoénost’ami uvedenymi v § 6 ods. 4 na prislusnych stupinoch riadenia. *“.

V zmysle Metodického usmernenia k finanénej kontrole vykonavanej podla zdkona
¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov zo dna 05.04.2019: ,, Procesy, ktoré predchadzaju uzatvoreniu
zmluvy (napr. posudzovanie Ziadosti o pridelenie dotdcie, rozhodnutie komu bude dotacia
pridelend a pod.), sa overuju iba zdkladnou finanénou kontrolou. *.

Vzmysle § 9 ods. 1, 2 a 3 VZN ¢. 4/2019: |, Prislusny odborny utvar posudi uplnost’
predlofenej fiadosti. Prijatii Ziadost posidi zamestnanec prislusného odborného vitvaru MsU
aV pripade, zZe zZiadost neobsahuje vSetky potrebné ndleZitosti alebo prilohy, vyzve Ziadatela ...
na doplnenie Ziadosti. ... Ziadosti zaevidované a odkontrolované prislusnym odbornym
utvarom MsU |, ktoré spliiajii ndlefitosti tohto VZN, postipi odborny itvar MsU dotacnej

“«“

komisii, ... . "~

V zmysle § 6 ods. 1 pism. a) ab) zakona 0 registri mimovladnych neziskovych organizacii:

., Subjekt verejnej spravy nesmie poskytnut’ verejné prostriedky:

a) zapisovanej osobe, ktora nema v registri uvedené udaje v rozsahu podla § 3 ods. 1 pism. a),
b), ¢) af),

b) organizacnej jednotke obcianskeho zdruzenia, ..., ktord nemd v registri uvedené udaje
v rozsahu podla § 3 ods. 2 pism. d). *.

Vzmysle § 2 ods. 1 VZN ¢&. 4/2019: ,, Predmetom tohto VZN je poskytovanie dotacii
pravnickym osobam a fyzickym osobam — podnikatelom, ..., pricom tieto osoby musia mat’

v 7 owvr

pridelené vlastné identifikacné cislo (I co).“.

V § 7 ods. 3 a4 VZN ¢. 4/2019 st uvedené povinné naleZitosti Ziadosti 0 poskytnutie dotacie
a tiez prilohy, ktoré je Ziadatel’ povinny predloZit’ spolu so ziadost'ou o poskytnutie dotacie.

12


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/357/20190101#paragraf-6.odsek-4
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/346/20190101.html#paragraf-3.odsek-1.pismeno-a
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/346/20190101.html#paragraf-3.odsek-1.pismeno-a
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/346/20190101.html#paragraf-3.odsek-1.pismeno-f
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/346/20190101.html#paragraf-3.odsek-2.pismeno-d

Overenim Zziadosti o poskytnutie doticie, na zaklade ktorych boli prijimatelom poskytnuté
dotacie zrozpoctu mesta Poltar na rok 2020, bolo identifikované nedostatocné vykonanie
zakladnej finan¢nej kontroly zo strany povinnej osoby. Povinnou osobou Vv ramci kontroly
predlozenych Ziadosti totiz nebolo v pripade piatich prijimatelov (Sportovy klub stolného
tenisu v Poltari, Tenisovy klub - Eso Poltar, RANC MEGI, Kynologicky klub Poltir a
Dobrovolny hasi¢sky zbor Poltar) dodrzané ustanovenie § 6 ods. 1 zakona o registri
mimovladnych neziskovych organizacii. NedodrZanie predmetného ustanovenia v spojitosti
s nedodrzanim ustanovenia § 2 ods. 1 VZN ¢&. 4/2019 bolo tiez identifikované v pripade
prijimatelov Slovensky zvéz protifasistickych bojovnikov (zdkladnéa organizacia) a Slovensky
zviz zdravotne postihnutych (zakladna organizacia). V pripade prijimatela Slovensky Cerveny
kriz (miestny spolok Poltar) islo zase o subjekt, ktory nemal pravnu subjektivitu, a preto bol
dotaciu od mesta opravneny pozadovat’ len cez nadriadenu organizacnu jednotku, ktora mala
pravnu subjektivitu.

Nedostatocné vykonanie zakladnej financnej kontroly zo strany povinnej osoby bolo
identifikované aj v suvislosti soverenim splnenia naleZitosti predloZzenych Ziadosti
0 poskytnutie dotacie a kompletnosti priloh vzmysle VZN ¢. 4/2019. Viaceré predlozené
ziadosti totiz neobsahovali vsetky predpisané nalezitosti, resp. prilohy v zmysle uvedeného
VZN. Konkrétne identifikované pripady st bliz§ie uvedené v ramci kapitoly 2. Vysledky
z vykonanej kontroly, v ¢asti ,,Overenie predlozenych ziadosti o poskytnutie dotacie* tejto
spravy.

Uvedenym konanim povinna osoba nevykonala, v spojitosti s ustanovenim § 2 ods. 1, § 7 ods.
3ad4ag§ 9ods. 1,2 a3 VZN ¢ 4/2019 austanovenim § 6 ods. 1 zakona 0 registri
mimovladnych neziskovych organizécii, zdkladnd finanénu kontrolu predlozenych ziadosti
0 poskytnutie dotacii (v zmysle § 7 ods. 1 zékona o finan¢nej kontrole a audite) dostato¢ne.

Odporicania:

- zabezpeCit dosledné vykonavanie ZFK v pripade ziadosti o poskytnutie dotacie
predkladanych jednotlivymi ziadateI'mi. Okrem overenia dodrzania podmienok a nélezitosti
stanovenych v plathom VZN je potrebné zabezpelit' aj dodrziavanie povinnosti stanovenej
v zakone 0 registri mimovladnych neziskovych organizacii,

- odpori¢am upravit’ relevantné ustanovenia VZN ¢. 4/2019, v oblasti dokumentécie
pozadovanej od prijimatelov pri predkladani ziadosti o poskytnutie doticie, v sulade so
zakonom proti byrokracii.

2) Nedostato¢né vykonanie, resp. nevykonanie administrativnej finan¢nej kontroly
vyuctovania dotacii zo strany povinnej osoby

V zmysle § 8 ods. 1 zdkona o finan¢nej kontrole a audite: ,,Orgdn verejnej spravy je povinny
vykonavat’ administrativhu financénu kontrolu suladu kazdej financnej operacie alebo jej casti

“«“

S § 6 ods. 4, ak orgdn verejnej spravy ... poskytol verejné financie inej osobe, ... ..

V zmysle § 11 ods. 19 VZN ¢. 4/2019: ,,Prislusni zamestnanci odborného utvaru MsU
vykonavaju administrativnu financnu kontrolu vyuctovania dotdcie (v pripade potreby
financnu kontrolu na mieste) s ciel’om overit zakonnost, hospodadrnost, ucelnost a efektivnost’
pouZitia dotacie. .

Overenim dokumentacie predlozenej povinnou osobou k vyuactovaniam jednotlivych dotécii

poskytnutych prijimatelom v roku 2020 bolo zistené, Ze povinnad osoba vypracovala vystupy
z vykonanej AFK (spravy z AFK) len v pripade dvoch vyactovani poskytnutych dotacii
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(OPONA v Poltari a Cirkevny zbor ECAV na Slovensku Poltar). V pripade ostatnych
predlozenych vyuctovani dotacii, vystupy zvykonania AFK predloZené neboli, ¢im teda
nebolo v danych pripadoch preukazané vykonanie AFK zo strany povinnej osoby. Taktiez
nebolo preukazané vykonanie AFK ¢iastkovych vyuctovani predloZzenych zo strany
jednotlivych prijimatelov. V pripade dvoch predlozenych sprav z AFK bolo zase zistené, ze
tieto neobsahovali podpisové zaznamy osob, ktoré AFK vykonali, ale len podpisy oséb, ktoré
vykonali ZFK (potvrdenie o vykonani ZFK sa uvadza len na rovnopise spravy z AFK pre ucely
archivécie, t. j. neuvadza sa na rovnopise zasielanom prijimatelovi).

Overenim vyuctovani poskytnutych dotacii za rok 2020, predlozenych jednotlivymi
prijimate'mi bolo hlavnym kontrolérom zistené, ze V pripade takmer vSetkych predlozenych
vytctovani neboli _dodrzané limity zmluvne dohodnutych uéelov pouZitia dotacie,
t. j. financné limity dohodnuté v uzatvorenych zmluvach o poskytnuti dotacie pre jednotlivé
stanovené¢ ucely. Konkrétne sumy prekrocenia stanovenych zmluvnych limitov za
jednotlivych prijimatelov st rozpisané v prehladnej tabulke uvedenej v kapitole 2, v casti
,Overenie predloZzenych vyactovani o poskytnuti dotacie® tejto spravy.

Tiez bolo zistené, Ze v pripade prijimatela Mestsky volejbalovy klub Poltadr boli v rdmci
vyucétovania poskytnutej dotacie vyuctované aj odmeny poskytnuté dvom c¢lenom klubu
v celkovej vyske 500,00 €, pricom v pripade uvedenych vydavkov nebolo dodrzané
ustanovenie ¢l. 2 ods. 3 pism. e) uzatvorenej zmluvy a predmetné vydavky neboli tiez
realizované zdkonnym postupom, preto mali byt povinnou osobou V rdmci vykonanej AFK
z predlozeného vyuctovania vyradené.

Hlavnym kontrolérom boli v stuvislosti s predloZzenymi vyaétovaniami dotacii identifikované aj
d’alSie pripady nedodrzania zmluvnych podmienok a podmienok stanovenych vo VZN
¢. 4/2019 zo strany prijimatel'ov dotacii:

- nedodrziavanie zmluvne dohodnutych terminov na predkladanie vyactovani poskytnutych
dotacii,

- V pripade vytcétovania vydavkov na ob¢erstvenie a priamy nakup pohonnych hmét, neboli
prijimate'mi predkladané pisomné Ziadosti v zmysle ¢l. 2 ods. 4 uzatvorenych zmlav
0 poskytnuti dotacie,

- nepredkladanie ,,sprav o ¢innosti prijimatel’a za polrok, v ktorom obdrzal dotaciu so
zapracovanim komplexného pisomného vyhodnotenia ¢innosti/projektu* v zmysle ¢l. 3
0ds. 2 a 3 pism. f) uzatvorenych zmlav,

- sucast'ou predkladanych vyuctovani doticii vobec nebola ,,dokumenticia podujatia, najmi
fotograficky material, CD, apod., ktory by dokumentoval priebeh podujatia alebo
podporovanej ¢innosti*“ v zmysle €l. 3 ods. 6 uzatvorenych zmlav atiez § 11 ods. 7 pism. a)
VZN ¢. 4/2019,

- propagacia poskytovatel'a o poskytnuti finan¢nej podpory nebola pri vyuactovani poskytnutej
dotacie prijimatel'mi vobec dokladovana (§ 11 ods. 4 VZN ¢. 4/2019),

- vo viacerych pripadoch nebola dodrziavand povinnost predkladat plany cinnosti na
nasledujuci polrok v zmysle ¢l. 3 ods. 1 uzatvorenych zmluv,

- vo viacerych pripadoch neboli vytactovania predloZené na predpisanom tlacive podla prilohy
¢. 3.1 VZN ¢&. 4/2019 atiez sucastou vyuctovania nebola tabulka vyuctovania dotécie
v zmysle prilohy ¢. 3.2 uvedeného VZN,

- viaceré vyuctovania predloZené prijimatelmi dotacii neboli podpisané Statutarnym zastupcom
prijimatela.
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Nepreukazanim vykonania AFK jednotlivych predloZenych vytctovani dotacii, povinnd osoba
nezabezpecila postup v zmysle § 8 ods. 1 zdkona o finan¢nej kontrole a audite a § 11 ods. 19
VZN ¢&. 4/2019.

Odporicania:

- ZabezpeCit' zo strany povinnej osoby Vykonavanie AFK vzmysle § 8 ods. 1 zakona
0 finanénej kontrole a audite a § 11 ods. 19 VZN ¢. 4/2019. Vystupom z uvedenej kontroly je
Ciastkova sprava alebo sprava z AFK, ktord musi byt sucastou dokumentacie prislusnej
dotacie,

- v stvislosti s nedodrZzanim limitov zmluvne dohodnutych acelov pouzitia dotacie v pripade
11 vyssie uvedenych prijimatel'ov navrhujem d’al§i postup prerokovat’ na zasadnuti MsZ.
Do buducnosti je zmeny limitov zmluvne dohodnutych ucelov potrebné zabezpecit’ formou
dodatkov k uzatvorenym zmluvam o poskytnuti dotacie,

- V pripade prijimatel’a Mestsky volejbalovy klub Poltar odpora¢am zabezpecit’ vratenie sumy
500,00 € (449,43 € po zohl'adneni vyssej sumy, ktora bola prijimatel'om v ramci predlozeného
vyuctovania vyuctovand) vyuctovanej prijimatel'om za administrativne prace,

- odporac¢am zabezpecit' dodrziavanie vSetkych zmluvnych podmienok, ako aj podmienok
stanovenych vo VZN €. 4/2019 zo strany prijimatel’'ov dotécii z rozpoctu mesta.

3) DalSie odporii¢ania hlavného kontroléra

3.1) Zabezpecit’ vratenie celej sumy dotacie (vratane zmluvnych sankcii), poskytnutej v roku
2020 prijimatel'ovi RANC MEGI, z dovodu nepredlozenia vyuctovania poskytnutej dotacie.

3.2) Odporucam zo strany povinnej osoby stanovit’ jednotné podmienky Vv oblasti spdosobu
vyuctovania cestovnych vydavkov zo strany prijimatel'ov dotacii.

3.3) Prehodnotit’® zo strany povinnej osoby zauzivany, prijimatelom odporuc¢any spdsob
preukazovania vydavkov na zabezpecCenie stravovania ucastnikom zapasov, resp. sut'azi (tyka
sa Sportovych klubov) tak, aby poskytnutie stravovania bolo podloZené realnym dokladom
0 poskytnuti stravovania od poskytovatelPa stravovania (vritane zoznamu jednotlivych
ucastnikov, priCom pri vyactovani vydavkov odpori¢am zohladiiovat’ prislusné sumy
stravného v zmysle zakona o cestovnych nahradach).

3.4) Upozornit’ prijimatel’a Slovensky zvidz protifasistickych bojovnikov (ZO) na opravnené
sposoby a nalezitosti vyuctovania cestovnych vydavkov z doticie poskytnutej povinnou
osobou.

3.5) Odporu¢am povinnej osobe, ako aj jednotlivym prijimatel'om dotacii venovat’ zvySenu
pozornost’ oblasti zmluvného stanovovania tcelov, na ktoré sa jednotlivé dotacie v zmysle
uzatvorenej zmluvy poskytuju.

3.6) V pripade potreby zniZenia vySky poskytovanej dotacie z dovodu vyrazného poklesu
prijmov z podielovej dane, z dovodu vyskytu zlej epidemiologickej situcie, aka nastala aj
vroku 2020, ako aj dalSich relevantnych dovodov, je pri realizovani takéhoto zniZenia
potrebné uplatiiovat’ rovnaky pristup v pripade vSetkych prijimatelov a relevantné zniZenie
realizovat’ po odsuhlaseni MsZ formou uzatvorenia dodatku k zmluve o poskytnuti dotacie.
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4. Zaver

Vykonanou kontrolou bol splneny ciel’ kontroly - overit dodrziavanie VZN ¢. 4/2019
o poskytovani dotacii z rozpo€tu mesta Poltar a dodrziavanie zmluvnych podmienok
dohodnutych v uzatvorenych zmluvach o poskytnuti dotacie, a to v oblasti poskytovania,
Cerpania a vyuctovania dotacii poskytnutych z rozpoctu mesta za rok 2020.

Hlavnym kontrolérom boli identifikované dva nedostatky, ktoré st uvedené v 3. kapitole
tejto spravy. Hlavnym kontroléorom boli povinnej osobe navrhnuté odporicania na prijatie
opatreni na napravu identifikovanych nedostatkov aSest’ d’alSich samostatnych
odporucani, ktoré su taktiez uvedené v 3. kapitole tejto spravy.

Doékazové materialy k zistenym nedostatkom s archivované v spise z vykonanej kontroly
u hlavného kontroléra.

Navrh spravy z vykonanej kontroly bol povinnej osobe odovzdany dia 13.04.2021. Lehota
na podanie namietok K zistenym nedostatkom, k navrhnutym odporuc¢aniam, k lehote na
predlozenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a k lehote na splnenie prijatych opatreni
bola v navrhu spravy stanovena do 20.04.2021.

Povinna osoba dna 14.04.2021 dorucila hlavnému kontrolérovi listom ¢. 12/2021/FIN-401
Ziadost’ o prediZenie lehoty na podanie namietok K zistenym nedostatkom a navrhnutym
odpora¢aniam do 07.05.2021. Ziadost' o predizenie lehoty bola oddvodnena nepriaznivou
pandemickou situdciou na Mestskom urade v Poltari. Predmetnd Ziadost' bola zo strany
hlavného kontroléra akceptovana.

Povinna osoba nevyuzila opravnenie v zmysle ustanovenia ¢l. 4 ods. 2 pism. c¢) Pravidiel
kontrolnej &innosti hlavného kontrolora mesta Poltar zo dita 21.02.2019, nakol’ko v predizenej
lehote nepredlozila pisomné namietky k zistenym nedostatkom, navrhnutym odportac¢aniam,
k lehote na predlozenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a k lehote na splnenie prijatych
opatreni, uvedenym v navrhu spravy. Z uveden¢ho dovodu sa povazuju zistené¢ nedostatky,
navrhnuté odporucania, lehota na predlozenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a lehota
na splnenie prijatych opatreni za akceptované.

V zmysle ustanovenia ¢l. 4 ods. 3 pism. h) aj) Pravidiel kontrolnej ¢innosti hlavného
kontroléra mesta Poltar zo dita 21.02.2019, je povinna osoba v lehote do 31.05.2021 povinna
predlozit” hlavnému kontroldrovi pisomny zoznam prijatych opatreni a v lehote do 30.07.2021
splnit’ prijaté opatrenia na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku.

Sprava z vykonanej kontroly bola povinnej osobe odovzdana dna 11.05.2021.
V zmysle ustanovenia ¢l. 8 ods. 1 Pravidiel kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta
Poltéar zo diia 21.02.2019 bola tymto diiom kontrola ukoncena.

Priloha ¢. 1: Podrobny popis vysledkov vykonanej dokladovej kontroly dotacii poskytnutych
povinnou osobou v roku 2020
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